
Le opinioni espresse nel presente documento sono quelle dell’autore/autrice che ne assume la responsabilità esclusiva. La Commissione europea non è responsabile dell’eventuale uso delle informazioni in esso contenute.

Finanziato dal programma
IMCAP dell’Unione europea

La PAC per le donne
come innovatrici e 
imprenditrici
Mercoledì 11 novembre 2020
Maria Stella Scarpinella – Gruppo di lavoro 
Agricoltura e Foreste di Kyoto Club



Finanziato dal programma
IMCAP dell’Unione europea

Le opinioni espresse nel presente documento sono quelle dell’autore/autrice che ne assume la responsabilità esclusiva. La Commissione europea non è responsabile dell’eventuale uso delle informazioni in esso contenute.

• L’importanza della donna nell’agricoltura

• Istituzione della Giornata Internazionale delle Donne Rurali: 15 ottobre

• Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale per le donne

• Come chiedere un sostegno del PRS?

• Misure per il sostegno della imprenditoria femminile in agricoltura

• La figura della donna nella PAC post 2020 

Indice



Finanziato dal programma
IMCAP dell’Unione europea

Le opinioni espresse nel presente documento sono quelle dell’autore/autrice che ne assume la responsabilità esclusiva. La Commissione europea non è responsabile dell’eventuale uso delle informazioni in esso contenute.

Il contesto al livello 
globale

• La terra a disposizione per 
l’agricoltura è una risorsa 
limitata e minacciata 
dall’attività antropica;

• Gli eventi legati ai 
cambiamenti climatici sono 
in aumento nel mondo;

• Ogni giorno la popolazione 
mondiale è in aumento.

http://www.georgofili.it/Media?c=d37db5ef-3167-4558-80f6-678892c7c976

L’importanza della donna in agricoltura
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L’importanza della donna in agricoltura

La produzione alimentare dovrà aumentare del 70% 
per poter soddisfare la richiesta di cibo al 2050

http://www.fao.org/news/story/it/item/35687/icode/#:~:text=La%20domanda%20di%20cibo,miliardi%20di%20tonnellate%20nel%202050.
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L’importanza della donna in agricoltura

MA

https://twitter.com/SyngentaItalia/status/1316747589287579648

Le comunità rurali hanno bisogno di più forza lavoro
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Istituzione della Giornata Internazionale delle 
Donne Rurali: 15 ottobre

I contributi che offrirebbe la donna al settore 
agricolo al livello mondiale:

• Sviluppo agricolo e rurale
• Raggiungimento #ZeroHunger
• #EndPoverty
• Risposta al #COVID19

Riconoscimento delle donne come una risorsa
importantissima!
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Istituzione della Giornata Internazionale delle 
Donne Rurali: 15 ottobre

Quota di aziende agricole gestite da donne in Europa:

• UE: 28%

• Italia: 32% 
• 5° posto degli Stati membri UE con la quota più alta, 

dopo Lettonia e Lituania (45%), Romania (34%) e Estonia 
(33%).

La DG AGRI ha pubblicato alcuni dati sulle donne in agricoltura a
livello europeo
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Istituzione della Giornata Internazionale delle 
Donne Rurali: 15 ottobre

Percentuale degli imprenditori agricoli < 35 anni per Stato membro e sesso (2016)

http://www.georgofili.it/Media?c=d37db5ef-3167-4558-80f6-678892c7c976

• Media UE
imprenditori agricoli 
<35 anni (uomini e 
donne): 5,1%;

• Italia: imprenditori 
agricoli <35 anni 
(uomini e donne): 
circa 4,0%, di cui 
3,0% uomini e 1,0% 
donne).
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Istituzione della Giornata Internazionale delle 
Donne Rurali: 15 ottobre

La Rete Europea per lo Sviluppo Rurale (piattaforma
della Commissione Europea) ha pubblicato i progetti
sviluppati da donne in ambito rurale e supportati dal
Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale
(FEASR).

• UE: 19 progetti di donne
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Istituzione della Giornata Internazionale delle 
Donne Rurali: 15 ottobre

Le due buone pratiche italiane

Fonte: https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/diversifying-young-female-farmers-income-investing-farm-tourism_en

Sintesi del progetto:
Elisa Mattioli è la figlia di 38 anni di un contadino che da tempo si è convertito al 
biologico. Nel 2016 ha deciso di affittare circa 8,5 ettari di terreno per iniziare a 
produrre in proprio prodotti biologici, grazie anche al sostegno dell'UE. Il sostegno 
del Programma di Sviluppo Rurale (PSR) ha coperto i costi di certificazione della 
conversione alla produzione biologica.

https://amabio.amabio.it/

Sintesi del progetto:
La beneficiaria, Sonia, 23 anni. La sua famiglia coltiva ortaggi da quasi 30 
anni e li vende alla grande distribuzione nazionale. Ha chiesto il sostegno 
del PSR per ristrutturare uno degli edifici della fattoria al fine di offrire 
alloggi turistici.

Fonte: https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/diversifying-young-female-farmers-income-investing-farm-
tourism_en
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Come chiedere un sostegno del PRS?
Il Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) è lo strumento di finanziamento della PAC che sostiene le strategie e i 
progetti di sviluppo rurale; 

Il bilancio del FEASR per il periodo 2014-2020 ammonta a circa 100 miliardi di euro. Durante questo periodo, il bilancio è 
speso mediante l'attuazione di Programmi di Sviluppo Rurale che proseguiranno fino alla fine del 2023.

La cifra è distribuita in base a sei priorità:

•promuovere il trasferimento di conoscenze e l'innovazione nel settore agricolo e forestale e nelle zone rurali;
•potenziare la redditività e la competitività di tutti i tipi di agricoltura e promuovere tecnologie agricole innovative e la gestione 
sostenibile delle foreste;
•favorire l'organizzazione della filiera alimentare, il benessere degli animali e la gestione dei rischi nel settore agricolo;
•incoraggiare l'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di carbonio e resiliente al clima nel 
settore agroalimentare e forestale;
•preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alle foreste;
•promuovere l'inclusione sociale, la riduzione della povertà e lo sviluppo economico nelle zone rurali.

Ciascuna di queste priorità contribuisce alla realizzazione di obiettivi trasversali quali l'innovazione e l'ambiente, nonché la 
mitigazione dei cambiamenti climatici e l'adattamento ad essi.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/cap-funds_it#eafrd
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Come chiedere un sostegno del PRS?

Pertanto, mentre la Commissione europea approva e vigila 
sui PSR, le decisioni relative alla selezione dei progetti e alla 
concessione dei pagamenti vengono prese a livello nazionale 
o regionale.
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La donna nella PAC post 2020

Emendamenti del Parlamento Europeo
approvati il 23 ottobre 2020 alla proposta di
regolamento:

Politica agricola comune - sostegno ai piani
strategici che gli Stati membri devono redigere
e finanziati dal FEAGA e dal FEASR.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0287_IT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0287_IT.pdf

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0287_IT.html
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La donna nella PAC post 2020

Testo della Commissione: -

Emendamento 10 Proposta di regolamento - Considerando 9 bis (nuovo)

Emendamento: (9 bis) La parità tra donne e uomini è un principio fondamentale dell'Unione e l'integrazione della 
dimensione di genere è uno strumento importante per integrare tale principio nella PAC. È dunque opportuno prestare 
particolare attenzione alla promozione della partecipazione delle donne allo sviluppo socioeconomico delle zone rurali.
Le dimensioni delle aziende agricole a conduzione femminile tendono a essere inferiori e il lavoro svolto dalle donne, in 
quanto coniugi di agricoltori, non è sempre riconosciuto e visibile, il che incide sulla loro indipendenza economica. Il 
presente regolamento dovrebbe contribuire a rendere il lavoro delle donne più visibile, più apprezzato e tenuto in 
maggiore considerazione nell'ambito degli obiettivi specifici che gli Stati membri proporranno nei loro piani strategici. La 
parità di genere e i principi di non discriminazione dovrebbero essere parte integrante della preparazione, dell'attuazione 
e della valutazione degli interventi della PAC. Gli Stati membri dovrebbero altresì rafforzare la loro capacità di integrare la 
dimensione di genere e di raccogliere dati disaggregati in base al genere. 

Maggiore partecipazione e visibilità 
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La donna nella PAC post 2020

Testo della Commissione: -
Emendamento 853 Proposta di regolamento  - Considerando 16 ter (nuovo)

Emendamento: (16 ter) L'agricoltura può essere un importante fattore di crescita e di riduzione della povertà. Tuttavia, in
molti paesi il settore è in parte meno efficiente poiché le donne, che contribuiscono notevolmente all'economia rurale,
sono soggette a vincoli. Gli Stati membri dovrebbero adottare provvedimenti efficaci per sostenere il ruolo fondamentale
delle donne nello sviluppo e nella conservazione delle zone rurali.

Donne rurali e riduzione della povertà
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Emendamento: (30 bis) L'agricoltura biologica si sta sviluppando in molti Stati membri e ha dato prova, sulla base dei
riscontri storici, di fornire beni pubblici, salvaguardare i servizi ecosistemici e le risorse naturali, ridurre i fattori di
produzione, attirare giovani agricoltori, in particolare donne, creare posti di lavoro, sperimentare nuovi modelli
aziendali, rispondere alle esigenze della società e rilanciare le zone rurali. Ciononostante, la crescita della domanda di
prodotti biologici continua a superare la crescita della produzione. Gli Stati membri dovrebbero garantire che i loro
piani strategici della PAC comprendano obiettivi intesi ad aumentare la percentuale di terreni agricoli in regime di
gestione biologica, al fine di rispondere alla crescente domanda di prodotti biologici, nonché a sviluppare l'intera filiera
biologica. Gli Stati membri dovrebbero essere in misura di finanziare la conversione a pratiche biologiche e il
mantenimento delle stesse attraverso misure di sviluppo rurale o regimi ecologici, o una combinazione di entrambi, e
dovrebbero garantire che i bilanci assegnati corrispondano alla crescita prevista della produzione biologica. .

La donna nella PAC post 2020

Donne rurali e biologico

Emendamenti 28 e 791 Proposta di regolamento - Considerando 30 bis (nuovo)

Testo della Commissione: -
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La donna nella PAC post 2020

Donne rurali nelle aree spopolate e soggette a vincoli  

Emendamenti 112 e 1150 cp4 Proposta di regolamento Articolo 6 – paragrafo 1 – lettera g

Testo della Commissione: (g) attirare i giovani agricoltori e facilitare lo sviluppo imprenditoriale nelle aree rurali;

Emendamento: (g) attirare e sostenere i giovani agricoltori e i nuovi agricoltori e promuovere la partecipazione delle
donne al settore agricolo, in particolare nelle regioni più spopolate e nelle zone soggette a vincoli naturali; facilitare la
formazione e l'acquisizione di esperienza in tutta l'Unione, lo sviluppo imprenditoriale sostenibile e la creazione di posti
di lavoro nelle zone rurali;
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La donna nella PAC post 2020

Emendamento: Articolo 72 bis Misure a favore delle donne nelle zone rurali
1. Gli Stati membri adottano azioni specifiche incentrate sulla promozione di una maggiore inclusione delle donne

nell'economia rurale, attraverso interventi in linea con la vigente regolamentazione al fine di contribuire al
conseguimento degli obiettivi di cui all'articolo 6, paragrafo 1.

2. Gli Stati membri possono, nei loro piani strategici della PAC, concedere sostegno per promuovere la partecipazione
delle donne, tra l'altro, al trasferimento di conoscenze e alle azioni di informazione, a servizi di consulenza, a
investimenti in immobilizzazioni materiali, all'avvio e allo sviluppo di aziende agricole e di imprese rurali,
all'installazione di tecnologie digitali e alla cooperazione.

Misure specifiche per includere donne nell’economia rurale, anche per le azioni di formazione/informazione

Emendamento 512 Proposta di regolamento Articolo 72 bis (nuovo)

Testo della Commissione: -



Le opinioni espresse nel presente documento sono quelle dell’autore/autrice che ne assume la responsabilità esclusiva. La Commissione europea non è responsabile dell’eventuale uso delle informazioni in esso contenute.

Finanziato dal programma
IMCAP dell’Unione europea

Grazie per l’attenzione!

Maria Stella Scarpinella – Gruppo di Lavoro 
Agricoltura e Foreste di Kyoto Club

ms.scarpinella@kyotoclub.org

mailto:ms.scarpinella@kyotoclub.org
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