
Rete Rurale Nazionale 
Autorità di gestione: 
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali 
Via XX Settembre, 20 – Roma 
reterurale@politicheagricole.it 
www.reterurale.it  - @reterurale  - www.facebook.com/reterurale 

 

La PAC e il benessere  
dei cittadini e dell'ecosistema 

Danilo Marandola 
CENTRO DI POLITICHE E BIOECONOMIA (Roma) 

RETE RURALE NAZIONALE 2014-2020 



CREA-RRN 5.1 - PACA 
AZIONI A SUPPORTO DELLE PRIORITA’ AGRO-CLIMATICO-AMBIENTALI dei PSR 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 analisi dei 21 PSR e messa a punto di nuove informazioni utili alla 

programmazione 
 informazione e divulgazione sui temi ACA 
 scambio e condivisione di best practices sui temi ACA 
 Coordinamento istituzionale e fra policy diverse di interesse ACA  
 
PARTNER-STAKEHOLDER 
Regioni, MATTM, ISPRA, OOPP agricole, ONG ambiente, Ass. Bio, Ordini professionali, Parchi... 

OBIETTIVO 
Supporto a policy&decision makers e 
stakeholders PSR per uso efficace ed 
efficiente delle risorse FEASR ai fini del 
raggiungimento della priorità ACA dei PSR  



MISURA 10 dei PSR 
…uno strumento «cerniera» fra: 
 
 
• Diversi temi agro-ambientali 

 
• Diverse politiche UE/UN che 

trovano attuazione attraverso gli 
SM 
 

E’il principale strumento di intervento per 
l’attuazione sul territorio di impegni derivanti da 
Convenzioni UN e Direttive UE 

 
 
 
 
 
 



Task 1.1: analisi delle misure ACA dei PSR 

Task 1.2: complementarietà tra policy e 
misure ACA  

Task 1.3: Pagamenti basati sui risultati  

Task 1.4: Progetti ACA collettivi  

• Complementarietà/sinergie fra misure diverse dei PSR 
(M10-M11) 
•Demarcazione/complementarietà FEASR e altre policy (PAN, 

Direttiva nitrati, Direttiva NEC).  

• sperimentazione e informazione sui PBRA  
• fornire supporto alle autorità di gestione e agli stakeholder 

per la programmazione e gestione di questa nuova 
modalità di intervento agro-ambientale 

• animazione e scambio di esperienze a livello nazionale e 
internazionale 
•  BIODISTRETTI E STATEGIE AMBIENTALI D’AREA 

WP1: ANALISI DELLE MISURE ACA E SVILUPPO DELLE POLICY  



• Study visits e networking sui temi della 
conservazione del suolo nei PSR 

• Azioni di supporto agli stakeholders 
• Scambio di best practices 
• Azioni divulgative 

• Attività di comunicazione e di analisi sui 
temi dell’integrazione delle policy e delle 
buone pratiche per la conservazione del 
suolo  

• Sperimentazione della metodologia LDN 
su aree test regionali o sub-regionali per 
una migliore territorializzazione degli 
interventi PSR a favore della 
conservazione del suolo. 

• Organizzazione di partecipazione a eventi 
tematici internazionali. 

Task 2.1: Agricoltura conservativa  

Task 2.2: Land Degradation Neutrality  
nelle policy nazionali e regionali 

WP2: SUOLO 





I PSR 2014-2020 dei 28 Paesi UE 
destinano alle priorità ACA il  
52% delle risorse pubbliche 
programmate (circa 160 miliardi di 
euro nel complesso)  
 
La Misura 10 – pagamenti agro-
climatico-ambientali ACA, assorbe il 
17% dell’intero budget programmato, 
seconda solo alla misura di 
investimenti aziendali (23%) 

Ambiente e clima, priorità chiave dei PSR in UE 

Danilo Marandola 



EU CAP - Common Agricultural Policy 
 Most relevant policy 
 Almost 40% of the total budget in agriculture and rural development 
 Almost 400 billions euros 

Danilo Marandola 



EU 2020 strategy: focus on climate 

Danilo Marandola 

 1/5 of the budget goes to climate-related actions 
 CAP plays a major role to combat CC 
 25% of CAP budget goes to CC (almost 100 billions euros) 
 Integration of policies is needed (agriculture + environment 

+ clima + research + infrastructures) 



EU CAP&RD layout: climate actions 

Danilo Marandola 

 2014-2020 EAFRD budget: to 99.6 billion for 118 Rural 
Development Programmes in EU  

 Roughly 24 % of the CAP total budget  
 Total public spending for RD (EU + national and/or 

regional) RDP is EUR 161 billion 



EU Rural development policy: support to 
promote sustainable agriculture 

Danilo Marandola 

Targets linked to climate change and resource 
efficiency in RD policy 
 7.6 % of agricultural land under management 

contracts targeting reduction of GHG and/or 
ammonia emissions 

 2 % of Livestock Units concerned by 
investments in livestock management in view 
of reducing GHG and/or 

 ammonia emissions 
 15 % of irrigated land switching to more 

efficient irrigation systems 
 € 2.8 billion total investment in energy 

efficiency 
 € 2.7 billion invested in renewable energy 

production 
 4 million ha of agricultural and forestry land 

under management to foster carbon 
sequestration/conservation 



Le priorità 4 e 5 nei PSR: UE a 28 
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Elaborazione su dati fonte https://cohesiondata.ec.europa.eu  

I PSR dei 28 Paesi UE destinano 
alle priorità climatiche e 
ambientali  (P4 e P5)  
78 miliardi di euro 
 
52,2% delle risorse pubbliche 
programmate  

Peso delle P4 e P5 sulla dotazione finanziaria complessiva dei PSR in UE  

https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/


Le priorità 4 e 5 nei PSR: UE a 28 

Elaborazione su dati fonte https://cohesiondata.ec.europa.eu  

In termini assoluti, nel quadro 
UE a 28, l’Italia è seconda solo 
alla Francia per dotazione 
finanziaria riservata alle 
priorità 4 e 5.  

Dotazione finanziaria totale destinata dai PSR alle P4 e P5 
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Le priorità 4 e 5 nei PSR: Italia 
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Peso delle P4 e P5 sulla dotazione finanziaria complessiva dei diversi programmi in Italia 

Elaborazione su dati fonte https://cohesiondata.ec.europa.eu  

Distribuzione, fra le diverse priorità, della dotazione finanziaria  
complessiva dello sviluppo rurale in Italia 

In Italia la priorità 4 e 5 
assorbono oltre il 40% del 
totale delle risorse 
programmate dai PSR e dal 
PSRN – 8,5 Mld di euro per 
il 2014-2020 

https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/


Le Misure ACA nei PSR: Italia 

Contributo delle misure alla priorità 4 (FA 4ABC) in Italia – valori assoluti 

Le Misure «a superficie»  
(M.10-11-13) sono quelle che 
contribuiscono maggiormente al 
raggiungimento della priorità 4.  
 
Seguono poi le «misure 
forestali» (M8) e la Misura 
«investimenti produttivi e non 
produttivi» (M4)  
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M 10-11-12-13 
5,7 Mld di euro 
80% dotazione ACA 

Peso % delle singole misure sul totale del budget PSR in Italia  

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

16%

18%

20%

22%

24%

26%

28%

M01 M02 M03 M04 M05 M06 M07 M08 M09 M10 M11 M12 M13 M14 M15 M16 M17 M19 M20

Elaborazione su dati fonte https://cohesiondata.ec.europa.eu  

https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/


Le Misure ACA nei PSR – Italia 
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In Italia la 
dotazione 
finanziaria delle 
M10-11-12 varia 
all’interno dei 
diversi PSR, sia in 
funzione della 
dotazione 
complessiva dei 
programmi, che in 
funzione delle 
scelte delle singole 
regioni.  

Elaborazione su dati fonte https://cohesiondata.ec.europa.eu  
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MISURA 10 
…uno strumento «cerniera» fra: 
 
 
• Diversi temi agro-ambientali 

 
• Diverse politiche UE/UN che 

trovano attuazione attraverso gli 
SM 
 

E’il principale strumento di intervento per 
l’attuazione sul territorio di impegni derivanti da 
Convenzioni UN e Direttive UE 

 
 
 
 
 
 



MISURA 10 – PAGAMENTI AGRO-CLIMATICO-AMBIENTALI 
 

Pagamenti (euro/ha/anno ) per agricoltori che assumono e mantengono 
volontariamente impegni ACA sulla stessa superficie per 5-7 anni 

 

Compensazione per: 

 Maggiori costi 

 Mancati redditi 

Derivanti dall’assunzione di impegni ACA 

oltre la condizionalità di BASE (CGO e BCAA)  

 

• Non è un premio! 

• Non è una remunerazione per servizi ecositemici 

 

Danilo Marandola 



M.10 per l’uso sostenibile del suolo 

Contrasto all’erosione e al degrado 
•No Tillage 
•Minimum tillage 
•Strip tillage 
•Inerbimento frutteti e vigneti 

Aumento sostanza organica 
•Apporto di ammendanti 
•Sovesci 
•Introduzione di cover crops 

Adozione di metodi di Produzione 
meno impattanti 

•Gestione integrata del suolo e della 
sua fertilità 
• conversione seminativi  
• avvicendamenti con leguminose 



La Misura 10: Pagamenti Agro-climatico-ambientali 

2,5 Mld di euro Tot 
12% del totale PSR 
 
36% budget P4abc 
11% budget P5ed 
 
1,6 Mha superficie 
target 
 

Tipo di interventi previsti dalla M10 % risorse dedicate 

Prodizione integrata 43 

Agricoltura Conservativa e difesa del suolo 13 

Gestione prati e pascoli 10 

Paesaggio, infrastrutture verdi ecc. 18 

Biodiversità animale 6 

Altre pratiche sostenibili 9 

*Valore stimato.  

Ripartizione delle risorse previste dalla M10 per tipologie di interventi previsti* 



Misura 10 Pagamenti ACA –al centro del dibattito UE  

MAIN OUTPUT 
• Prospettive di pagamenti basati sui risultati (ambientali) 

• Maggiore enfasi ad azioni collettive 
• Maggiore attenzione alle aree «intensive» 



Danilo Marandola 



Evoluzione of soil productivity (1982-2006) 









4C – Soil erosion & management  
 15.8 % of agricultural land under 

management contracts to improve soil 
management and/or prevent soil erosion  

5E – Carbon conservation & sequestration  
 6.5% of agricultural and forest land under 

management contracts contributing to 
carbon sequestration or conservation  

TARGET PSR IN ITALIA PER IL SUOLO  



PRINCIPALI MISURE PSR PER SUOLO E LAND MANAGEMENT 

Total RDP Budget devoted to P4&P5 in IT 
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17 PSR 
1. Piemonte 
2. Lombardia 
3. Veneto 
4. Friuli 
5. Emilia Romagna 
6. Toscana 
7. Umbria 
8. Marche 
9. Lazio 
10. Abruzzo 
11. Molise 
12. Campania 
13. Basilicata 
14. Puglia 
15. Calabria 
16. Sicilia 
17. Sardegna 

 
Target: 
 Contrasto erosione 
 Carbon stock 
 Qualità acqua (PF e Azoto) 
 Biodiversità 

 
 
 
 
 

M.10 per il suolo: 
  



Fonte: Marandola D. , Papaleo A. (2018)  - PianetaPSR numero 75, ottobre 2018  
 http://www.pianetapsr.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/2095  

Spesa erogata e superfici di impegno nell'annualità 2017 - Tipologia di impegno: Copertura del suolo, tecniche di aratura, lavorazione ridotta del terreno, gricoltura conservativa

Regione/Versione PSR Operazione/Intervento programmato FA
Risorse 

(M€) 
Sup.target  (ha)  

Ris./Tot M10 

(%)

Sup/Tot.M10 

(%)
Spesa (M€) Sup. (ha)

Piemonte/Vers. 5.1 10.1.3 - Tecniche di agricoltura conservativa 4C 22,0 19.000,00              8,6 9,7 2,06 6.172,01                   

10.1.04 - Agricoltura Conservativa 5E 38,0 51.000,0                15,8 31,8 13,02 43.732,00                 

10.1.02 Avvicendamento con leguminose 

foraggere
4C

42,5
32.000,0                

17,7 19,9 1,52
7.490,00                   

10.1.1 - Tecniche agronomiche a ridotto impatto 

ambientale
4C

5,7
2.366,0                  

3,0 2,8 1,17
2.036,00                   

10.1.5 Miglioramento della qualità dei suoli agricoli
0,0

-                         -               -                     0,00 -                             

Friuli Venezia Giulia/Vers. 7.1 10.1.1 Gestione conservativa dei seminativi 5E 2,0 1.800,00 6,9 7,3 0,86 1.793,13                   

10.1.04 -Agricoltura conservativa e incremento 

sostanza organica 4,9
3.732,0                  

2,4 2,7

10.1.03 - Incremento

sostanza organica 7,3
6.126,0                  

3,5 5,2

Toscana/vers.6.1
10.1.1 - Conservazione del suolo e della sostanza 

organica 7,8
9.300,00

13,3 18,2 0,00
-                             

10.1.5 - Tecniche di agricoltura conservativa 14,8 12.212,00 23,4 28,1

10.1.1 Inerbimento degli impianti arborei 3,1 6.156,10 4,9 14,2

10.1.3 Conversione dei seminativi in prati,

prati-pascoli e pascoli 9,9
6.566,00 15,6 15,1

10.1.2 Adozione di vegetazione di

copertura annuale sulle superfici a seminativo 3,1
4.104,07 4,9 9,5

Abruzzo/Vers.4.1 10.1.3 - Conservazione del suolo P4 6,0 5.000,0                  10,7 7,1 -                      -                             

Molise/Vers.5.1 10.1.2 - Tecniche di agricoltura conservativa P4 1,0 800,0                     7,1 6,2 -                      -                             

Campania/Vers. 6.1
10.1.2 - Operazioni agronomiche volte 

all'incremento della sostanza organica
P4

40,8
4.837,14

20,4 9,9 0,41
-                             

Basilicata/Vers. 6.1 10.1.4-1 - Agricoltura Conservativa  P4 15,6 12.846,53 20,3 30,0 -                      -                             

10.01.05 - Difesa del suolo ed incremento della 

sostanza Organica 5,0
2.274,8                  

6,4 6,1 -                      
-                             

10.01.02 Colture

permanenti in aree ad

elevata vulnerabilità

ambientale 45,0

15.126,1                

57,9 58,2 -                      

-                             

10.1.3 - Agricoltura conservativa 38,0 20.000,00 20,1 21,1 -                      -                             

10.1.2 Incremento sostanza organica nei

suoli 65,0
14.000,00

34,4 14,7 -                      
-                             

Sardegna/Vers. 4.0 ﻿10.1.1 - Difesa del suolo P4 75,0 51.250,0                56,3 57,0 9,97 56.941,03                 

Sicilia/Vers. 4.0
10.1.6 - Adozione di tecniche di Agricoltura 

conservativa 
P4-P5

4,0
2.240,0                  

1,9 2,2 -                      
-                             

Marche/vers. 5.1 10.1.B.1 - Inerbimento permanente P4-P5 2,0 2.381,0                  8,3 10,3 0,03 53,10                        

Umbria/Vers.4.1 10.1.5 – Copertura vegetale intercalare P4-P5 4,0 6.000,0                  2,7 4,7 0,72 4.347,87                   

462,2 291.117,69   19,6 18,1 35,6 154.395,86      

Fonte: Elaborazioni su dati PSR e Rapporto Annuale di Esecuzione (RAE) al 31/12/2017 delle singole Regioni

Lazio/Vers.5.1 P4-P5 4,75 26.367,87                 

Programmato 2014-2020 Annualità 2017

Lombardia/Vers.5.1

Veneto/Vers.7.1

Emilia Romagna/Vers. 7.1 P4-P5 1,03 5.462,85                   

Calabria/Vers. 5.0 P4-P5

Puglia/Vers. 7.1 P4

Italia

http://www.pianetapsr.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/2095
http://www.pianetapsr.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/2095


Spesa erogata e superfici oggetto di impegno nell'annualità 2017 - Agricoltura Conservativa- semina su sodo, minima lavorazione ecc.
Regione

Versione PSR

Operazione/Intervento 

programmato
Risorse (M€) Sup.target  (ha)  

Ris./Tot M10 

(%)

Sup/Tot.M10 

(%)
Spesa (M€) Sup. (ha)

SOI/Sup.targ 

(%)

Piemonte/Vers. 5.1
10.1.3 - Tecniche di agricoltura 

conservativa
22,0 19.000                   8,6 9,7 2,06 6.172                               32,48             

Lombardia/Vers.5.1 10.1.04 - Agricoltura Conservativa 38,0 51.000                   15,8 31,8 13,02 43.732                             85,75             

Veneto/Vers.7.1
10.1.1 - Tecniche agronomiche a 

ridotto impatto ambientale
5,7 2.366                     3,0 2,8 1,17 2.036                               86,05             

Friuli Venezia 

Giulia/Vers. 7.1

10.1.1 Gestione conservativa dei 

seminativi
2,0 1.800                     6,9 7,3 0,86 1.793                               99,62             

Emilia Romagna/Vers. 7.1
10.1.04 -Agricoltura conservativa 

e incremento sostanza organica 
4,9 3.732                     2,4 2,7 0,19 850                                   22,78             

Toscana/vers.6.1
10.1.1 - Conservazione del suolo 

e della sostanza organica 
7,8 9.300                     13,3 18,2 nd nd -

Lazio/Vers.5.1
10.1.5 - Tecniche di agricoltura 

conservativa 
14,8 12.212                   23,4 28,1 1,97 11.227                             91,93             

Abruzzo/Vers.4.1 10.1.3 - Conservazione del suolo 6,0 5.000                     10,7 7,1 nd nd -

Molise/Vers.5.1
10.1.2 - Tecniche di agricoltura 

conservativa
1,0 800                         0,7 6,2 nd nd -

Campania/Vers. 6.1

10.1.2 - Operazioni agronomiche 

volte  all'incremento della 

sostanza organica

40,8 4.837                     20,4 9,9 0,41               nd -

Basilicata/Vers. 6.1
10.1.4-1 - Agricoltura 

Conservativa  
15,6 12.847                   20,3 30,0 nd nd -

Calabria/Vers. 5.0

10.01.05 - Difesa del ed 

incremento della sostanza 

Organica

5,0 2.275                     6,4 6,1 1,96 6.532                               287,15          

Puglia/Vers. 7.1 10.1.3 - Agricoltura conservativa 38,0 20.000                   20,1 21,1 nd nd -

Sardegna/Vers. 4.0 ﻿10.1.1 - Difesa del suolo 75,0 51.250                   56,3 57,0 nd nd -

Sicilia/Vers. 4.0
10.1.6 - Adozione di tecniche di 

Agricoltura conservativa 
4,0 2.240                     1,9 2,2 nd nd -

280,45   198.658   11,9 12,4 21,65   72.342,16      36,42   
Fonte: Elaborazioni su dati PSR e Rapporto Annuale di Esecuzione (RAE) al 31/12/2017 delle singole Regioni

Programmato 2014-2020 Annualità 2017

Italia

Fonte: Marandola D. , Papaleo A. (2018)  - PianetaPSR numero 75, ottobre 2018  
 http://www.pianetapsr.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/2095  

http://www.pianetapsr.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/2095
http://www.pianetapsr.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/2095


Motivation  
GAP 

• Pagamenti M.10 percepiti come «sostegno al reddito» più che come 
«compensazione per impegni aggiuntivi»  

• Gli agricoltori più «impattanti» sono imprenditori che tendono a privilegiare 
opzioni a basso rischio («sostenibilità = redditività?») 

• NoTill può assumere significati diversi a seconda del contesto socio-economico-
aziendale-pedo-climatico: sovra o sotto-compensazione? 

Knowledge 
GAP 

• Gli impegni agro-ambientali richiedono adeguato supporto di conoscenza e 
consulenza  

• Azioni dimostrative e scambi «alla pari» sono forse necessari quanto un 
pagamento compensativo a superficie 

Policy 
GAP 

• Necessità di sviluppare nuovi schemi di pagamento basati su conseguimento 
risultati AMBIENTALI, TERRITORIALI e DI CAMPO 

• Rafforzare integrazione fra M.10 e altre misure come M.1-2-16 

• Necessità di co-programmare e sincronizzare misure diverse 

• Necessità di co-programmare interventi che rispondono a esigenze di policy 
diverse (Nitrati, NEC, Habitat, Acque, Suolo, Biodiversità….. PSR&PAC) 

 









VERSO LA PAC POST-2020: le Novità 
IL PIANO STRATEGICO NAZIONALE  



LA NUOVA "ARCHITETTURA VERDE" 
V

o
lo

n
tario
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er gli 

agrico
lto

ri 

Regimi Ecologici 
del  

I Pilastro 

Misure per il 
Clima/Ambiente  

del II Pilastro 
(Misure agroambientali, 
forestali, investimenti… ) 

Condizionalità 
(su clima/ambiente, 7  standard  BCAA (acqua,suolo, stock di 
carbonio, paesaggio) e requisiti delle  Direttive  sui Nitrati e  

Natura 2000)  

Greening 
(3 obblighi dettagliati sulla diversificazione delle 

colture, prati permanenti e aree di interesse 
ecologico) 

Requisiti 
richiesti 

Misure per il 
Clima/Ambiente del  

II  Pilastro 
(Misure agroambientali, forestali, 

investimenti… ) 

Nuova condizionalità rafforzata 
(sul  Clima/Ambiente, 14 pratiche basate su  criteri minimi 

europei  (cambiamenti climatici, acqua, suolo, biodiversità e 
paesaggio) e requisiti della Direttiva Nitrati, Direttiva Quadro 

Acqua, Direttiva Natura 2000)  

Architettura attuale Nuova architettura 
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+ 

Servizi di 
consulenza 
aziendale 

Trasferimento 
di conoscenze  Innovazione Cooperazione 



6->10 BCAA 
13->16 CGO 









Grazie per l’attenzione 

Danilo Marandola 
danilo.marandola@crea.gov.it  
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